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Punkt 133: Godkendelse af dagsorden

00.22.04-P35-764-17



133. Godkendelse af dagsorden

00.22.04-P35-764-17

Sagstema

Godkendelse af dagsorden til dagens made i Social- og Sundhedsudvalget.
Redegorelse

Ifglge forretningsordenen skal dagsorden godkendes som fgrste punkt pa dagsordenen.
Retsgrundlag

Forretningsorden for de stdende udvalg § 5.

Gkonomiske konsekvenser

Intet at bemaerke.

Andre konsekvenser

Intet at bemaerke.

Hering og sagsgang

Social- og Sundhedsudvalget den 13. september 2021

Indstilling

Til godkendelse.

Beslutning

Godkendt.

Fraveerende i Social- og Sundhedsudvalget - 13. september 2021:
Peter Uno Andersen



Punkt 134: Helhedsplan for Socialomradet

27.00.00-P16-1-20
Bilag

Helhedsplan Socialomradet

Resumé

Samlet overblik

Heringssvar - ansatte pa Varestedet i Hanstholm

Horingssvar fra Lev - livet med udviklingshandicap

Heringssvar til Helhedsplan for socialomradet - foraldre til hjemmeboende voksenhandicappede.

Heringssvar 8.9.21 - fra brugere og frivillige pa Varestedet i Hanstholm



134. Helhedsplan for Socialomradet
27.00.00-P16-1-20

Sagstema

Der skal traeffes afgerelse om Helhedsplanen for socialomradet.
Redegorelse

Der fremlaegges en ny helhedsplan for socialomradet i Thisted kommune pa baggrund af et stigende antal modtagere,
samt en &ndring i malgruppens sammensatning. Helhedsplanen tager udgangspunkt i disse udfordringer, og opstiller
nye lokale principper for faglighed, samt principper for kommunens tilbud.

Helhedsplanen bygger pa en lengere arraekke med et stigende antal brugere af sociale ydelser pa landsplan. Denne
udvikling gar igen i Thisted kommune, hvor der ligeledes opleves en udvikling i antallet af brugere, samt en udvikling i
sammensatningen af malgruppen. Helhedsplanen er baseret pa interne og eksterne analyser, ligesom der ogsa er
foretaget en inddragende proces med savel ansatte som borgere og andre interessenter.

Analyser fra bdde PWC og Rambagll viser saledes, at den nationale udvikling ikke er aftagende og dermed fortsaetter i
fremtiden. Der er tale om en generel vaekst i brugere, men der forventes seerligt en udvikling indenfor:

- Voksne i generel mistrivsel

- Barn og unge med psykiske vanskeligheder/kognitive funktionsnedsaettelser
- Voksne med kognitive funktionsnedsaettelser

- Den komplekse malgruppe (dobbeltdiagnoser)

Denne vakst forventes pa landsplan at veere sterst indenfor psykiatriomradet, hvorfor det traditionelle handicapomrade
over tid vil fylde forholdsmaessigt mindre.

Den lokale udvikling i Thisted Kommune viser i trdd med den nationale udvikling en stigning indenfor malgruppen. Denne
udvikling ses seerligt indenfor psykiatri, misbrug og autisme. Ventelisten i Thisted kommune er dog sterst indenfor
voksenhandicapomradet, hvilket er en indikator p3, at det er handicapomradet, som pa nuvarende tidspunkt er mest
udfordret pa kapaciteten. Derudover opleves der en stigende gennemsnitsalder pa botilbud, som satter krav til
normeringer, stgrre kapacitet og et fortsat taet samarbejde med sundheds- og seldreomradet.

Helhedsplanen fastleegger en raekke lokale principper for faglighed og tiloud, som er opstillet pa baggrund af de foretagne
analyser af sdvel den nationale som lokale udvikling indenfor socialomradets malgruppe, samt analyser af effektive
vaerktejer over for disse malgrupper. Principperne for faglighed er:

- Rehabilitering og recovery
- Specialisering og hgj faglighed
- Vidensinformeret praksisudvikling

Derudover er der opstillet falgende lokale principper for tilbud:

- Tidlig, mindst indgribende og midlertidig indsats, som understatter flow
- Fleksibilitet og flow

- Baeredygtige tilbud

- Tilstraekkelig kapacitet

- Helhedsorienterede indsatser

Pa baggrund af udviklingen samt de opstillede principper foreslas der i hovedtraek, at der pa voksenhandicap omradet
bygges en ny institution, som vil udvide den samlede kapacitet i kommunen med ti faste pladser. Derudover foreslas der
at der tilfgjes fire afklaringspladser.

Indenfor bernehandicapomradet foreslas det, at tilbuddene for anbragte barn samles ved hjzelp af en tilbygning til
Kumlhgj bgrnehave. Psykiatrien tilfajes mere malrettede tilbud til unge i form af fire afklaringspladser og en omlzaegning af
bostedet Dragskilde, samt lukning af Magevej. Herudover tilfgjes der tre ekstra pladser til psykiatrien, samt 12 ekstra
eksterne boliger, hvoraf to er akutboliger. Indenfor autisme og ungeomradet samles specialerne et sted.

Helhedsplanens forslag giver dels besparelser pa driften gennem effektivisering og dels budgetansker i form af
investeringsforslag. De foresldede tiltag vil bidrage med hgjere specialisering og en klarere opdeling mellem fagomrader,
som har til formal at hgjne kvaliteten af tilbuddene yderligere. Derudover har tiltagene til formal at gere socialomradet
bedre i stand til at kunne imadekomme bade nuveerende og kommende behov og efterspargsel. Foretages der ikke
investeringer i socialomradet med henblik pa at ege kapaciteten, vil der forventeligt vaere markant ggede omkostninger til



keb af pladser i andre kommuner.

Derudover er der pd nuvaerende tidspunkt ikke et fast princip for, hvordan timer til ledelse fordeles mellem
socialafdelingens tilbud. Timerne er fordelt mellem tilbuddene efter individuel vurdering, og der er ikke fastsat et budget
til souschef/stedfortraeder for alle tilbud. | forbindelse med helhedsplanen foreslas det at ensarte fordelingen af timer til
tilbuddenes ledelse med henblik pa en mere gennemskuelig fordeling.

Tildeling af timer til ledelse foreslas saledes at ske efter antallet af fuldtidsansatte, dog saledes, at der ikke kan gives
mindre end 37 timer til ledelse til et tilbud.

Retsgrundlag

Serviceloven, Sundhedsloven og Almen boliglov.

@konomiske konsekvenser

Vedtages de foreslaede tiltag, som indeholder tiltag med klare fagomrader for at hgjne specialiseringen endnu mere og
for at skabe et bedre flow inden for de enkelte fagomrader med henblik pd i hgjere grad at kunne op- eller nedjustere
tilbuddet alt efter borgerens aktuelle behov. Herudover indebarer scenariet samlingen af 2 institutioner i et nyt byggeri
pa voksenhandicapomradet med 42 pladser, svarende til en forggelse af kapaciteten med ti pladser. Vedtagelse af alle
tiltag vil medfere en arlig merudgift pa 3.261.000 kr. Jf. ovenstdende afsnit vil de forventede merudgifter, hvis der ikke
foretages investeringer overstige dette, eftersom der vil vaere en forventet merudgift til keb af pladser i andre kommuner
og andre afledte omkostninger. Hertil kommer, at eftersom der forventes en stigning i malgruppen og antal borgere vil
demografimodellen imgdega disse arlige merudgifter til drift forbundet til investeringerne i socialomradet.

Derudover forventes der anlaegsinvesteringer i perioden 2022-2025 i falgende omfang:

2022 2023 2024 2025

Tilbygning til
Kumlhgj 1.600.000| 4.700.000] 4.700.000
harnehave
Ny institution 4.064.000| 11.248.000] 14.829.226] 10.740.920
Dragskilde SRR - - -
Thyveerkstedet -| 5.000000] 4.850.000
Limfjorden -| 1.700.000|

ndfrielse af I&n

sgskranten 100000
ndfrielse af I&n
i Hgjtofteve] 50 300000
I alt 3.764.000| 22.648.5920] 24.379.226] 18.840.920)

Center for @konomi og Len (CAL) har gennemgaet de skonomiske oplysninger i sagen, og gennemgangen har ikke givet
anledning til bemeerkninger.

Andre konsekvenser

Gennemfgrelse af helhedsplanen vil medfare strukturelle eendringer i forbindelse med opferelsen af en ny institution
samt omlaegninger i den organisatoriske opbygning. Ligeledes vil gennemfarelse af helhedsplanen medfgre en ny
tildelingsmodel for ledelse.

Hering og sagsgang

Direktionen den 12. august 2021

Social- og Sundhedsudvalget den 17. august 2021

Udsatteradet den 24. august 2021

/ldre-/Seniorradet den 24. august 2021

Handicapradet den 26. august 2021

Omrade-MED Social den 8. september 2021

Social- og Sundhedsudvalget den 13. september 2021 - ekstraordinaert made
@konomiudvalget den 15. september 2021 - som en del af 1. behandling af budget 2022
Kommunalbestyrelsen den 21. september 2021 - som en del af 1. behandling af budget 2022
Kommunalbestyrelsen den 12. oktober 2021 - som en del af budgetvedtagelsen



Indstilling

Social- og Sundhedsforvaltningen indstiller, at:

1. Den samlede helhedsplan vedtages.

2. De budgetmaessige konsekvenser vedr. driften medtages til budgetforhandlingerne for budget 2022.

3. Eventuelle midler frigivet i forbindelse med helhedsplanen anvendes til imgdegaelse af merforbrug samt til
forggelse af kvalitet inden for Socialafdelingens omrade og saledes ikke tilgar kassen.

4. Anlaegsbehovene for 2023: 22.648.920 kr., 2024: 24.379.226 kr. og 2025: 18.840.920 medtages til
budgetforhandlingerne for budget 2022.

Tidligere besluttet
Beslutning fra Direktionen, 12. august 2021, pkt. 10:

Ad 1. Direktionen indstiller, at sagen sendes i hgring. Direktionen gnsker sagen til behandling efter hgringsfasen. Det
bemaerkes desuden, at der i forbindelse med almennyttigt boligbyggeri vil vaere behov for grundkapitalindskud.

Beslutning fra Social- og Sundhedsudvalget, 17. august 2021, pkt. 111:

Ad 1. Sagen sendes i hgring.

Beslutning fra £ldre-/Seniorradet, 24. august 2021, pkt. 7:

/ldre-/Seniorradet har en opmarksomhed p3, at det er vigtigt at etablere mindre

bo-enheder, nar der bygges store institutioner. S opnar man bade stordriftsfordelen og de naere relationer for borgerne
bevares.

Det er vigtigt, at der er mulighed for opkvalificering af personalet.

Det er meget vigtigt, at der er et godt tilbud til den malgruppe, som bor pa Fyrtarnet. Den geografiske placering er mindre

vigtig.

Fraveerende i Z£ldre-/Seniorradet - 24. august 2021:
Jens Vestergaard

Beslutning fra Udsatteradet, 24. august 2021, pkt. 3:

Ad 1. Heringssvar: Udsatteradet statter op om etableringen af 12 skaeve boliger og finder det hensigtsmaessigt, at
boligerne pa Parasollen flyttes med. | den sammenhang opfordres der til, at den skurvogn, der i dag er ved Rampen samt
den, der ikke er ibrugtaget, flyttes med. Udsatteradet er bekymrede for, at konflikter og problemer kan eskalere, hvis
boligerne opferes uden for byen. Radet er tilfredse med, at der umiddelbart er personale fra morgen til kl. 23.00 og
mener, at boligerne ber opfares bynaert et sted, hvor det ikke er til gene for omgivelserne. Derudover oplever radet, at
kommunen skal arbejde aktivt for at fa de udsatte borgere ud af deres misbrug. Eksempelvis kan der etableres et rad, der
kan arbejde med motivation ift. at komme tilbage til livet.

Fraveerende i Udsatteradet - 24. august 2021:
Peter Uno Andersen

Beslutning fra Handicapradet, 26. august 2021, pkt. 4:

Handicapradet bakker fuldt op om den samlede plan for udvikling af omradet. Radet hzefter sig ved, at planen er
afthaengig af, at der arbejdes videre med den samlede plan, da de enkelte forslag er gensidig athaengige. For at
potentialerne i planen kan indfries, kraever det en indsats ift. at fastholde og rekruttere fagligt kvalificeret personale i form
af bl.a. relevant videre- og efteruddannelse. Handicapradet har forstaelse for, at det tager tid at projektere og etablere en
ny institution, men ger opmaerksom p3, at der allerede er en del unge borgere pa venteliste. Ydermere kan gruppen af
borgere pa Platanvej ikke fa et bedre tilbud fgrend, at Hejtoftevej fraflyttes til fordel for en ny institution. Derfor opfordres
der til at sikre, at etableringen af en ny institution opprioriteres, og at den dermed kan ibrugtages hurtigst muligt.
Handicapradet ensker fokus pa, om den kapacitetsudvidelse, som planen indeholder, er tilstraekkelig ift. den udvikling,
der ses i malgruppen de kommende ar. Det er vaesentligt, at en ny institution planlaegges sadan, at forskellige malgrupper
kan holdes adskilt samtidigt med, at det er vaesentligt at understgtte et aktivt miljg ude sédvel som inde. Ydermere @nsker
Handicapradet at blive inddraget fra start i processen omkring etableringen af ny institution, ligesom der er en
forventning, at fagspecialisterne ogsa inddrages.



Fraveerende i Handicapradet - 26. august 2021:
Bent Fuglsbjerg. Morten Lillelund Bertelsen - i stedet mgdte Ruby B. Kristensen. Anna Grethe Hermann - i stedet mgdte
Linda L. Christensen

Beslutning fra Omrade-MED Social, 8. september 2021, pkt. 2:

Omrade-MED Social bakker fuldt op om forslag til Helhedsplan. Omrade-MED ser planen som et steerkt udgangspunkt for
faglig og skonomisk baeredygtighed. Jo fer tiltagene er implementeret jo bedre. Socialomradet har brug for den
helhedsteaenkning, den specialisering og de langsigtede lgsninger planen indeholder.

Omrade-MED Social mener, at implementering af planen savel som det daglige arbejde med kerneopgaven kalder pa
steerk faglig ledelse. Derfor ses der frem til en proces omkring ledelsesstruktur i forlaengelse af godkendelse af
Helhedsplanen.

Omrade-MED Social statter op om, at anvisningsretten gges med 12 zldreboliger pa Solsikkevej i Koldby. Dog rejses et
opmaerksomhedspunkt ift., hvorvidt kapaciteten er tilstraekkelig, hvorfor der opfordres til, at dette fglges fremadrettet.

Medarbejdersiden i Omrade-MED Social bakker som naevnt i det ovenstdende op om Helhedsplanen og oplever, at planen
styrker

omradets muligheder fremadrettet. Dog haefter medarbejdersiden sig ved, at vaeksten i antal borgere inden for omradet
samt den stigende kompleksitet fordrer, at der - uanset helhedsplan - skal tilfgres flere midler til omradet.

Medarbejdersiden kunne desuden fortzlle, at medarbejderne pa Boenheden Hgjtoftevej 50 er kede af, at institutionen
nedlaegges ifm. etablering af ny institution, men at medarbejderne anerkender behovet og de fordele dette medfarer.
Medarbejderne pa Sgskraenten ser frem til at arbejde i nye rammer, da bygningerne i Sjerring er utidssvarende og ikke
findes egnet til malgruppen.

Fravaerende i Omrdde-MED Social - den 8. september 2021:
Pia Toft Jepsen og Leo Jargensen.

Sagen genoptages

Svar pa heringsproces

Der er i perioden mellem 18. august og 8. september 2021 modtaget 8 hgringssvar til forslag til Helhedsplan for
socialomradet. Haringssvarene kommer fra parerende, interesseorganisationer, Thisted Kommunes rad samt MED-
udvalg pa forskellige niveauer.

Forvaltningen har gennemgdet alle haringssvar, og der er pa den baggrund identificeret en raekke gennemgaende
spergsmal i hegringssvarene, som der kommenteres pa i det nedenstadende. Herudover er det forvaltningens klare
ambition at inddrage alle interessenter i de processer, der naturligt felger efter vedtagelsen af helhedsplanen, hvor
initiativerne skal implementeres.

| forleengelse af dette er der indkommet flere kommentarer/spergsmal, der efter forvaltningen vurdering retter sig til de
processer, der ligger i forleengelse af helhedsplanens vedtagelse. | forhold til dette vil der ogsa ske en inddragelse af
relevante interessenter.

Flere haringssvar efterspagrger, at den nye institution kan ibrugtages tidligere. Forvaltningen gnsker, at institutionen
tages i brug hurtigst muligt, og pa den baggrund er tidsplanen for opfgrelsen udarbejdet saledes. | samarbejde med
Forvaltningen for Teknik, Erhverv og Beskaeftigelse er det sdledes vurderingen, at institutionen med opstart af
projektering i 2022, tidligst kan sta feerdig i 2025.

| processen vil de relevante interessenter blive inddraget, herunder bl.a. faglige specialister, for at sikre, at bade inde- og
udearealer tilpasses malgruppens behov.

Heringssvarene fra LEV og foraeldre til hjemmeboende voksenhandicappede efterspgrger en klarleegning af, hvordan
antallet af pladser pa den nye institution er udregnet. Estimeringen er baseret pa lokal og national viden om udviklingen i
malgrupper, samt pa Socialafdelingens tre principper for mgdet med borgeren: Fokus pa en tidlig, mindst indgribende og
midlertidig indsats. Trods det, at der forventes flere borgere indenfor socialomradets malgrupper, forventes dette fokus
at bevirke, at andelen af borgere, der far brug for et permanent botilbud, bliver mindre.

Vurderingen af den ngdvendige kapacitet forholder sig fgrst og fremmest til den kommunale kapacitet, men der skeles
ogsa til andre tilbud, herunder private.

Pa tveers af haringssvarene er der en generel interesse i, hvordan personalet opkvalificeres. Helhedsplanen er udarbejdet
med et gnske om at styrke den faglige baeredygtighed. Det er pa den baggrund, at helhedsplanen har fokus pa at samle



de faglige specialer, da det er ambitionen at styrke det faglige fokus for hvert enkelt omrade. Den nye organisatoriske
sammensatning har derfor til formal at lzfte det faglige niveau pa alle omrader. Derudover skaber den nye opdeling ogsa
aldersmaessige specialiseringer. F.eks. malrettes Algade mod de aldre og typisk kronisk syge borgere, mens Dragskilde
malrettes en yngre malgruppe. Tilsvarende er det ambitionen at etablere et ungeafsnit pd et af omradets botilbud, som
alt andet lige malretter tilbouddene i forhold til alder.

I forhold til en ledelsesmaessig opdeling af Team Vestertorv og Veerestedet Hanstholm, er der forstdelse for, at det kan
pavirke brugerne, hvis personalet som falge af dette opsplittes. Forvaltningen vil derfor ga i dialog med lederne af de
bergrte tilbud omkring dette.

Hensigten med forandringen er at styrke den faglige specialisering til gavn for den faglige kvalitet ved at forankre alle de
abne tilbud i et fagligt speciale under én leder.

Beslutning fra Direktionen, 9. september 2021, pkt. 1:

Ad 1-3. Indstilles til godkendelse
Ad 4. Indstilles til godkendelse med den aendring, at anleegsbehovene andres til:
for 2022: 6.700.000 kr., 2023: 26.400.000 kr., 2024: 37.080.000 kr. og 2025: 17.387.450 kr.

Beslutning

Ad 1-4. Direktionens beslutning indstilles til godkendelse med bemeaerkning om, at Helhedsplanens gradvise
implementering forventes at ske med borgerens livskvalitet som udgangspunkt, og med taet inddragelse af relevante
brugere og borgere. Udvalget bakker om den egede specialisering, men hafter sig ved, at vi ogsa skal kunne
imgdekomme den enkelte borgers behov - ogsa, nar de gar pa tvaers af de skitserede malgrupper og den
forvaltningsmaessige organisering. Social- og Sundhedsudvalget ser frem til at falge implementeringen teet, herunder
udfoldelse af malsaetningen om samarbejde med civilsamfundet.

Fraveerende i Social- og Sundhedsudvalget - 13. september 2021:
Peter Uno Andersen

Bilag

Helhedsplan Socialomradet
Resumé

Samlet overblik
Heringssvar - ansatte pa Veerestedet i Hanstholm
Heringssvar fra Lev - livet med udviklingshandicap

Heringssvar til Helhedsplan for socialomradet - foraeldre til hemmeboende voksenhandicappede.
Haringssvar 8.9.21 - fra brugere oq frivillige pa Veerestedet i Hanstholm
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Punkt 135: Underskriftsark

00.22.04-P35-764-17



135. Underskriftsark

00.22.04-P35-764-17

Sagstema

Godkendelse af underskriftsark.

Redegorelse

Underskriftsarket underskrives digitalt ved at trykke pa godkend i First Agenda.
Retsgrundlag

Forretningsorden for de stdende udvalg.
Gkonomiske konsekvenser

Intet at bemaerke.

Andre konsekvenser

Intet at bemaerke.

Hering og sagsgang

Social- og Sundhedsudvalget den 13. september 2021
Indstilling

Til godkendelse.

Beslutning

Godkendt.

Fraveerende i Social- og Sundhedsudvalget - 13. september 2021:
Peter Uno Andersen
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