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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

27.00.00-P35-1-22
Sagstema

Godkendelse af dagsorden.

Medlemmer Afbud

Peter Uno Andersen (A)

INikolaj Winther Bilgram

Hanna Bjerregaard

Linda Hvass Gravesen X

Mona Jacobsen

IAllan Andersen

Thomas Helland

Heidi Andersen X

Beslutning

Godkendt.
Fraverende:

Linda Hvass Gravesen og Heidi Andersen

Fraverende Linda Hvass Gravesen , Heidi Andersen



Punkt 2: Analyse af berne- og voksensocialomriderne - rapport fra BDO

00.30.00-G01-9-24
Sagstema

Analyse fra BDO af berne- og voksensocialomraderne, jevnfer budgetforliget til Budget 2024.

Redegeorelse

Med budget 2024 blev berne- og voksensocialomraderne tilfert henholdsvis 16 og 15 mio. kr. Budgettilferslen skulle
skabe en realistisk mulighed for budgetoverholdelse og dermed ogsé en mere forudsigelig ekonomistyring for 2024.
Forligskredsen enskede i forlengelse heraf en tvaergaende analyse af den gkonomiske styring pa begge omrader. Analysen
skulle sikre, at Thisted Kommune far mest mulig kvalitet til borgerne i forhold til bl.a. anbringelser, forebyggende
indsatser, botilbud, bostette mv. samt den bedst mulige gennemsigtighed og styring af omradet.

Revisions- og konsulentfirmaet BDO blev efterfolgende entreret til at foretage analysen, og ultimo juni 2024 har BDO
afrapporteret til Thisted Kommune, og den 15. august 2024 fik Direktionen gennemgaet rapporten. BDO vil ligeledes
gennemga rapporten for Barne- og Familieudvalget samt Social- og Sundhedsudvalget pa udvalgsmede den 3. september
2024.

Rapporten fra BDO er baseret pa to dybdeanalyser pa henholdsvis Berne- og Familieradgivningen samt pd Handicap og
Socialpsykiatri, og Thisted Kommune har sammen med BDO udtaget 20 sager pa hver af omraderne. Dybdeanalyserne

indeholder en rekke generelle indsigter ud fra bade sagsgennemgang og dialog med Thisted Kommune. Herefter folger en
reekke anbefalinger, som tager direkte afsat i Thisted Kommunes praksis.

Ydermere er rapporten baseret pa en analyse af den ekonomiske styring pé bade Borne- og Familierddgivningen samt pa
Handicap og Socialpsykiatri. I analysen gennemgéar BDO budget- og udgiftsudviklingen pa de to omrader. Herefter folger

generelle indsigter i den egkonomiske styring pa bade tilbuds- og sagsbehandlings niveau.

Rapporten fra BDO indeholder herudover nogle konklusioner samt en raekke anbefalinger. Rapporten er vedlagt som
bilag.

Rapporten fra BDO har resulteret i tids- og handleplaner fra de to omrader. Disse fremgér ligeledes af sagens bilag.
Retsgrundlag

Styrelsesloven.

Okonomiske konsekvenser

Sagen har ingen umiddelbare gkonomiske konsekvenser.

Andre konsekvenser

Intet at bemaerke.

Hering og sagsgang

Direktionen den 30. august 2024

Borne- og Familieudvalget den 3. september 2024
Social- og Seniorudvalget den 3. september 2024

Jkonomiudvalget - til efterretning - den 10. september 2024
Kommunalbestyrelsen - til efterretning - den 16. september 2024

Indstilling

Center for Jkonomi og Len indstiller, at:

1. Rapporten fra BDO tages til efterretning.
2. Tids- og handleplanerne fra Berne- og Familiecomradet samt Handicap og Socialpsykiatri godkendes.



Tidligere besluttet
Beslutning fra Direktionen, den 30. august 2024, punkt 6:

Ad 1. Taget til efterretning.
Ad 2. Indstilles til godkendelse.

Beslutning fra Social- og Seniorudvalget, den 3. september 2024, punkt 121:

Ad 1. Taget til efterretning.
Ad 2. Godkendt.

Social- og Seniorudvalget sender sagen til efterretning i Omrade-MED Handicap og Socialpsykiatri, Handicapradet og
Udsatteradet.

Fravaerende:
Morten Bo Bertelsen (F)

Beslutning fra Berne- og Familieudvalget, den 3. september 2024, punkt 105:

Ad 1. Taget til efterretning.
Ad 2. Godkendt. Barne- og Familieudvalget sender sagen til efterretning i Omrade-MED Dagtilbud, Undervisning, PPR
og Familie.

Beslutning fra @konomiudvalget, den 10. september 2024, punkt 205:

Taget til efterretning.
Beslutning fra Udsatteradet, den 10. september 2024, punkt 2:

Taget til efterretning.
Udsatteradet vil lobende fa en status pé arbejdet med BDO rapporten.

Beslutning fra Omrade-MED Dagtilbud, Undervisning, PPR og Familie, den 12. september 2024, punkt 10:
Taget til efterretning.

Fravarende:

Morten Melgaard Krabbe og Per Overgaard

Beslutning fra Thisted Kommunalbestyrelse, den 16. september 2024, punkt 170:

Taget til efterretning.

Beslutning fra Omriade-MED Handicap og Socialpsykiatri, den 17. september 2024, punkt 3:

Taget til efterretning.

Omrade-MED Handicap og Socialpsykiatri bakker op om, at skonomien falger borgeren, og at der er fokus pa arbejdet
med ydelser.

Medarbejdersiden er opmaerksomme pa, at overgangen til aktivitetsstyring har betydning for sikkerheden i
medarbejdernes ansattelse.

Fraveerende:

Stine Binzer Osterby, Mikkel Lynge Dalgaard og Linda Langballe Jensen



Beslutning fra Handicapradet, den 19. september 2024, punkt 2:

DH's medlemmer i Handicaprédet afventer, at Social- og Seniorudvalget genbehandler sagen fordi Handicapréadet ikke er
blevet hort pa rette vis. DH's medlemmer i Handicaprédet er desverre i den situation igen, hvor de ikke oplever at
lovgivningen om hering overholdes. Derfor overvejer DH's medlemmer i Handicapradet deres fortsatte deltagelse.

Jon Lystlund Halkjeer fra BDO deltog med en prasentation af analysen. Handicapradet tager orienteringen om analysen til
efterretning.

Fraverende:
Ib Poulsen (O)

Sagen genoptages pa Social- og Seniorudvalget den 24. september 2024:
Punktet genoptages som folge af nye oplysninger i sagen.
Social, Sundhed og Kultur indstiller, at:

1. Sagen sendes i hering i Handicapradet og Udsatterddet samt til input i Omrade-MED Handicap og Socialpsykiatri.
2. Tids- og handleplanen godkendes efter endt hering.

Beslutning fra Social- og Seniorudvalget, den 24. september 2024, punkt 132:
Ad 1. Godkendt. "Sammen om handicap" vedhaftes sagen.
Beslutning fra Handicapradet, den 24. oktober 2024, punkt 2:

Folgende medlemmer er medt: Henrik Gregersen, Ib Poulsen, Camilla Damgaard Hassing og Nikolaj Bilgram. Rédet er
ikke beslutningsdygtigt jf. forretningsordenen § 5 stk. 1.

Fravaerende:

Kresten Sigshgj Jeppesen , Linda Langballe Christensen, Knud Harring , Per Dommerby Kristiansen, Nina Overgaard
Nielsen og Jens Otto Madsen (Q)

Beslutning

Udsatteradet ensker en lgbende status pa arbejdet med BDO rapporten og de afledte indsatser, seneste pa Udsatteradets
sidste made i 2025.

Fravaerende:

Linda Hvass Gravesen og Heidi Andersen

Bilag

Sammen om Handicap.pdf

Prasentation for Handicapudvalget-BDO

Opdateret handleplan BDO-BFU.pdf

Notat og handleplan - BDO, Handicap og Socialpsykiatri

VS BDO - Afrapportering af analyse pa det specialiserede socialomrade

Fravaerende Linda Hvass Gravesen , Heidi Andersen



Punkt 3: Ankestyrelsens undersogelse af Handicapsagsbarometret 2023

27.48.04-102-1-24
Sagstema

Orientering om resultatet af Ankestyrelsens undersogelse af Handicapsagsbarometret 2023 om ledsagelse til voksne efter
Servicelovens §97.

Redegeorelse
Om Handicapsagsbarometret

I slutningen af 2021 blev der indgéet en 4-arig politisk aftale om at styrke retssikkerheden pa handicapomradet. Det gor
Ankestyrelsen ved at gennemfore en landsdekkende méling af juridisk sagsbehandlingskvalitet p& udvalgte bestemmelser
pé voksen- og bernehandicapomrédet.

Dette sker i form af en arlig undersogelse af alle landets kommuner, som kaldes Handicapsagsbarometret.
Handicapsagsbarometret giver et aktuelt billede af kommunernes juridiske sagsbehandlingskvalitet pa tveers af alle
landets kommuner pa en udvalgt bestemmelse i Serviceloven. De sager, der indgar i malingen, ma ikke tidligere have
veeret paklaget til Ankestyrelsen.

12023 var bestemmelsen om ledsagelse til voksne efter Servicelovens § 97 i fokus i Handicapsagsbarometret.

Ledsagelse efter Servicelovens § 97 tilbydes til personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne under pensionsalderen. Der tilbydes ledsagelse til selvvalgte aktiviteter med det formal at fremme den
enkeltes mulighed for at klare sig selv eller lette den daglige tilverelse samt forbedre livskvaliteten. Selvvalgte aktiviteter,
hvor der kan ydes ledsagelse, kan f.eks. vare besog ved frisor, tandlege, familie, forretninger mm.

Handicapsagsbarometret er baseret pé en juridisk gennemgang af'i alt 385 sager fra 98 kommuner, hvor der er truffet
afgerelse om ledsagelse til voksne efter servicelovens § 97. Thisted Kommune blev bedt om at indsende 5 sager, hvorefter
Ankestyrelsen udtog 4 af sagerne til at indga i Handicapsagsbarometret. Resultaterne for de 4 sager har Thisted Kommune
efterfolgende modtaget seerskilt.

Handicapsagsbarometrets resultater
Resultaterne af undersggelsen er beskrevet samlet for alle de 385 sager pa tvers af landets 98 kommuner.

I Handicapsagsbarometret méles der pa:

¢ Retlige mangler, f.eks. hjemmelsmangel, begrundelsesmangel, forkert vurdering og manglende sagsoplysning
(officialprincippet).
¢ Sagsbehandlingsregler, f.eks. klagevejledning, handleplaner, helhedsvurdering og opfelgning.

151% af alle de gennemgéede sager lider afgerelsen af en eller flere retlige mangler (198 sager). Det vil sige, at
kommunerne ikke overholder de krav der stilles til sagsoplysninger, begrundelse for afgerelse, partshering og
kommunens vurdering.

147% af alle de gennemgéede sager er der retlige mangler med vesentlig betydning for afgerelsens rigtighed. Den mest
udbredte mangel i disse sager er manglende sagsoplysning med vasentlig betydning for afgerelsen. Dertil mangler der i
naesten alle disse sager oplysning om behov under ledsagelse f.eks. socialpedagogisk stotte.

Det er Ankestyrelsens vurdering, at en af kommunernes sterste udfordringer er vurderingen, om borgeren skal have hjelp
efter servicelovens § 97, eller om hjelpebehovet skal daekkes efter en anden bestemmelse i serviceloven. Andre
bestemmelser kunne f.eks. vaere socialpaedagogisk stette i servicelovens § 85 og praktisk hjalp i servicelovens § 83.
Udfordringen omkring snitflader til andre bestemmelser ses for eksempel i situationer, hvor borgeren skal have hjalp til
indkeb af dagligvarer.

Resultater af sagerne fra Thisted Kommune

Den 3. maj 2024 modtog Thisted Kommune de konkrete resultater for de 4 sager, som indgik i undersegelsen fra Thisted
Kommune. Det anferes dertil i folgebrevet, at det ikke er muligt at udtale sig generelt om kvaliteten af sagsbehandlingen
pa omradet i kommunen alene ud fra de sager, der er indsendt.

Ankestyrelsen har gennemgaet sagerne som indgik i Handicapsagsbarometret, og er naet frem til felgende vurdering:



¢ Det er Ankestyrelsens vurdering, at alle 4 sager ville vaere stadfaestet, hvis sagerne var paklaget i Ankestyrelsen. Det
vil sige, at Ankestyrelsen er enig i kommunens afgerelse af sagerne. Dertil fandtes der ingen retlige mangler ved
nogle af de 4 sager.

e 2 ud af 4 sager er blevet behandlet inden for kommunens offentlige sagsfrist, mens 1 sag ikke er behandlet inden for
fristen og ikke har oplysninger om en ny frist. Ved den sidste sag var dette ikke relevant.

e Ved 1 ud af 4 sager blev der tilbudt en handleplan, mens der ved de 3 resterende sager ikke var oplysninger herom.
Kommunen er forpligtigede til at tilbyde at udarbejde en handleplan, nér der treeffes afgerelse om bevilling af stette.

o Ved alle 4 sager blev der foretaget en helhedsvurdering af borgers samlede behov for hjelp og stette. Det vil sige, at
kommunen har opfyldt sin pligt til at vurdere borgerens samlede situation i forhold til hele den sociale lovgivning.

Myndighedsafdelingen i Handicap og Socialpsykiatri vil pa baggrund af de overordnede resultater fra

Handicapsagsbarometret samt de konkrete bemerkninger til de 4 sager satte et storre fokus pé sagsbehandlingen af sager
om ledsagelse efter § 97 og vil tage emnet op pé et kommende personalemeade.

Retsgrundlag

Serviceloven.
Retssikkerhedsloven.

Okonomiske konsekvenser

Intet at bemaerke.

Andre konsekvenser

Intet at bemaerke.

Heoring og sagsgang

Social- og Seniorudvalget den 24. september 2024

Thisted Kommunalbestyrelse den 8. oktober 2024

Handicapradet den 24. oktober 2024

Omréde-MED Handicap og Socialpsykiatri den 30. oktober 2024
Udsatteradet den 26. november 2024

Indstilling

Social, Sundhed og Kultur indstiller, at sagen tages til efterretning.
Tidligere besluttet

Beslutning fra Social- og Seniorudvalget, den 24. september 2024, punkt 135:
Taget til efterretning.

Beslutning fra Handicapradet, den 24. oktober 2024, punkt 5:

Folgende medlemmer er modt: Henrik Gregersen, Ib Poulsen, Camilla Damgaard Hassing og Nikolaj Bilgram. Rédet er
ikke beslutningsdygtigt jf. forretningsordenen § 5 stk. 1.

Fraveerende:

Kresten Sigshej Jeppesen , Linda Langballe Christensen, Knud Harring , Per Dommerby Kristiansen, Nina Overgaard
Nielsen og Jens Otto Madsen (&)

Beslutning

Taget til efterretning.

Fravarende:



Linda Hvass Gravesen og Heidi Andersen

Bilag

Handicapsagsbarometret 2023

Fravaerende Heidi Andersen, Linda Hvass Gravesen



Punkt 4: Godkendelse af Nordjysk Socialaftale for 2025-2026

27.00.00-P00-70-24
Sagstema

Ny Nordjysk Socialaftale vedr. det specialiserede socialomrade er udarbejdet for 2025-2026. KKR Nordjylland har dreftet
den nye socialaftale for 2025-26 og tilkendegivet, at aftalen anbefales godkendt i de nordjyske kommuner, og Region
Nordjylland.

Redegeorelse

Baggrund

Nordjysk Socialaftale er en politisk aftale, der indgés af de 11 nordjyske kommuner og Region Nordjylland. Formalet er
at sikre udvikling, koordinering og styring af det specialiserede social- og specialundervisningsomrade i Nordjylland.
Aftalen udspringer af lov om Social Service og Bekendtgerelserne om rammeaftaler pé det sociale omrade samt for lands-
og landsdelsdekkende undervisningstilbud og geelder i 2 ar. Den eksisterende socialaftale er sdledes galdende for 2023-
2024 og skal dermed fornys. Socialaftalen er udarbejdet med Den Administrative Styregruppe som tovholder i samspil
med politikere, fagfolk og embedsmend.

Vision for det Specialiserede Socialomrade

Nordjyske Socialaftale 2025-2026 har serlig fokus pa at understette dels borgerens mestring, og dermed mulighed for at
kunne mest muligt selv, og dels borgernes mulighed for at kunne deltage i meningsfulde fallesskaber med fokus pé
borgerens individuelle behov. Mestring og meningsfulde fallesskaber kan hver iser og i kombination bidrage til, at
borgerne kan leve det liv, de ensker og dermed hgjne livskvaliteten for den enkelte.

Valget af visionen for den nye socialaftale bakkede de nordjyske socialudvalgsmedlemmer tydeligt op om pa
Socialpolitisk Dialogforum den 29. november 2023. Her blev der ogsa peget pa vigtigheden af samarbejde og
vidensdeling pé tveers af kommuner og sektorer, og at gensidig forventningsafstemning imellem borgere, parerende og de
fagprofessionelle akterer har stor betydning pa det specialiserede socialomrade. Ligeledes pegede udvalgsmedlemmerne
pa kommunernes pa dilemmaerne omkring at have savel faglige som skonomiske betragtninger med i beslutningerne pé
omradet samt at fremtidssikre omradet ift. fx rekrutteringsudfordringer og lignende.

Fokusomrader

For at udmente visionen om understottelse af borgernes mestring ift. at kunne mest muligt selv samt borgernes mulighed
for deltagelse i meningsfulde fallesskaber, er der udvalgt tre fokusomrader. Fokusomréderne er udvalgt med
udgangspunkt i hvilke udfordringer, der i de kommende ar kraever et faelleskommunalt fokus samt i forhold til pa
forskellig vis at kunne understette visionen. Fokusomrader i 2025-2026 er:

e Fokusomrade 1: Samskabelse af fallesskaber for borgerne
Nar der skal skabes varige og langsigtede resultater for borgerne, er det afgerende, at vi har fokus pa borgernes
netvark og nermilje. Dette fokusomrade stiller derfor skarpt pa netop, hvordan vi som kommune og region kan
blive bedre til at inddrage familie og parerende, arbejde med peer-to-peer og endelig inddragelse af civilsamfundet
og de mange frivillige krefter.

¢ Fokusomrdde 2: Kvalitetsudvikling og effekt
Der er lobende brug for at kvalitetsudvikle og sikre effekten i vores indsatser for at sikre de nordjyske borgere de
bedst mulige tilbud. Fokusomradet her setter derfor spot pa at sikre, at vi bruger relevant data og dermed
kvalitetsudvikler pa et oplyst grundlag, men ligeledes at vi har fokus resultatdokumentation, og dermed at de valgte
indsatser virker og er effektive. Endelig giver nye velfaerdsteknologiske lasninger nye muligheder, som vi skal
udnytte og gere brug af.

o Fokusomréde 3: Fremtidssikring af indsatsen
Udviklingen pé det specialiserede socialomradde med den stigende efterspergsel pa stotte og hjeelp gor det vanskeligt
at kunne imedekomme behovene. Fokusomradet vedr. fremtidssikring af indsatsen stiller derfor skarpt pa mulige,
nye samarbejdsformer med uddannelsesinstitutionerne samt den vanskelige balancegang mellem socialfaglige og
gkonomiske forhold.

Den Administrative Styregruppe (DAS Social) vil sta for den lobende udmentning af fokusomraderne med inddragelse af
Kommunekontaktradet i Nordjylland (KKR).

Sammenhaeng mellem udbud og eftersporgsel
Kommunerne og regionen har lebende fokus pd, om der er det rigtige udbud af tilbud og indsatser pa det specialiserede



socialomrade. Formalet er at sikre, at der til stadighed er de nedvendige tilbud til sdvel brede malgrupper, som smé
malgrupper med komplekse problemstillinger.

De nordjyske kommuner og Region Nordjylland har i 2024 foretaget en afdekning af det specialiserede socialomrade i
Nordjylland og vurderer, at der overordnet set er sammenheng mellem udbud og efterspergsel. Dog peger kommunerne
og regionen pé to malgrupper, hvor det skal underseges naermere, hvilke muligheder der er for at styrke indsatsen:

¢ Borgere med udviklingshandicap samt misbrug, psykiatriske udfordringer, udadreagerende adfaerd
¢ Born og unge med komplekse problemstillinger, herunder ofte autisme og flere tillegsdiagnoser

Den narmere kvalificering af kommunernes behov, udfordringer og mulige losninger ift. disse malgrupper vil ske i den
nye aftaleperiode.

Det er ligeledes besluttet, at der i labet af 2025 og 2026 skal foretages en systematisk og databaseret undersegelse af de
serligt dyre borgersager, som har en omkostning pa over 2 mio. kr. arligt, med det formal at bidrage til et mere strategisk
indspark til udvikling af tilbudsviften i Nordjylland.

Den videre proces

Nordjysk Socialaftale for 2025-2026 skal, efter behandlingen i KKR Nordjylland, godkendes i de nordjyske kommuner
og Region Nordjylland inden 1. december 2024.

Retsgrundlag
Lov om Social Service og Bekendtgerelserne om rammeaftaler pa det sociale omréde.

Okonomiske konsekvenser

Intet at bemaerke.

Andre konsekvenser

Intet at bemaerke.

Horing og sagsgang

Handicaprad - hering - den 24. oktober 2024

Udsatterad - hering - den 29. oktober 2024

Omrdde-MED Handicap og Socialpsykiatri den 30. oktober 2024

Social- og Seniorudvalget den 12. november 2024
Kommunalbestyrelsen den 26. november 2024

Indstilling

Social, Sundhed og Kultur indstiller, at Nordjysk Socialaftale 2025-2026 godkendes.

Tidligere besluttet
Beslutning fra Handicapradet, den 24. oktober 2024, punkt 8:

Folgende medlemmer er medt: Henrik Gregersen, Ib Poulsen, Camilla Damgaard Hassing og Nikolaj Bilgram. Radet er
ikke beslutningsdygtigt jf. forretningsordenen § 5 stk. 1.

Fravarende:

Kresten Sigshgj Jeppesen , Linda Langballe Christensen, Knud Harring , Per Dommerby Kristiansen, Nina Overgaard
Nielsen og Jens Otto Madsen (Q)

Beslutning



Udsatteradet gor opmaerksom p4, at ikke alle borgere er digitale, og at der med fordel kan tages hensyn til dette.
Fravarende:

Linda Hvass Gravesen og Heidi Andersen

Bilag

Nordjysk Socialaftale 2025-26.pdf

Bilag 1. Fornyet behandling af den centrale udmelding for borgere med udviklingshe&mning og dom med b
Bilag 2. Anmodning om fornyet behandling af den centrale udmelding for udsatte gravide med et skadel
Bilag 3. Rapport om Lands- og landsdelsdeekkende tilbud og sikrede afdelinger 2024

Bilag 4. Styringsaftalen 2025-2026

Bilag 5. Specifikke-aftalevilkaar-for-specialundervisningstilbud

Fravaerende Linda Hvass Gravesen , Heidi Andersen



Punkt 5: Forslag til medeplan 2025
27.00.00-P35-1-22

Sagstema

Godkendelse af medeplan 2025 for Udsatteradet.
Redegeorelse

Der er udarbejdet folgende madeplan for 2025:
28. januar 2025

27. maj 2025

26. august 2025

25. november 2025

Retsgrundlag

Intet at bemaerke.

Okonomiske konsekvenser

Intet at bemarke.

Andre konsekvenser

Intet at bemaerke.

Horing og sagsgang

Udsatteradet den 26. november 2024
Indstilling

Til droftelse.

Beslutning

Udsatteradet ensker, at maderne flyttes til tirsdage, hvor der ikke mede i Kommunalbestyrelsen.

Fravarende:

Linda Hvass Gravesen og Heidi Andersen

Fravaerende Linda Hvass Gravesen , Heidi Andersen



Punkt 6: Eventuelt

27.00.00-P35-1-22
Sagstema

Eventuelt.

Beslutning
Der blev orienteret om, at Rampen den 28. oktober atholdte 20 ars jubileeum.

Pé neaeste mede settes Ungeloftet samt Brugernes Bazar pa dagsordenen.
Fraverende:

Linda Hvass Gravesen og Heidi Andersen

Fraverende Linda Hvass Gravesen , Heidi Andersen
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