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Abne beslutningssager

87. Covid-19 - ny aftale pa Dagtilbudsomradet
28.09.44-G01-1-20

Sagstema

COVID-19 - ny aftale pa Dagtilbudsomradet.

Redeggrelse

Regeringen har den 22. april 2020 indgaet aftale med samtlige partier i Folketinget om, at kommunale udgifter til
reduceret foraeldrebetaling skal indga i en samlet opgerelse af merudgifter forbundet med gendbning af Dagtilbud og
SFO.

| aftalen fremgar det at;..."Kommunerne har i stgrre eller mindre grad sveert ved at levere tilstraekkelig kapacitet, sa det
modsvarer forzldrenes behov. Det gaelder sarligt pa dagtilbudsomradet. | lyset af dette har nogle kommuner valgt at
reducere eller fierne foraeldrebetaling, mod at foraeldrene ikke anvender dagtilbud mv. | aftalen praeciseres det, at det
felger af dagtilbudslovens almindelige regler for foraeldrebetaling, at hvis en kommune ikke tilbyder en dagtilbudsplads til
foraeldre, der gnsker en plads til deres barn, vil foraldrebetalingen bortfalde for de foraeldre, som ikke far en plads i
dagtilbud. Derudover bortfalder evt. seerskilt betaling for frokost i de tilfaelde, hvor der tidligere blev tilbudt frokost, og
hvor der under gendbningen ikke tilbydes frokost...”.

Berne- og Familieudvalget har den 8. april 2020 besluttet at genabne Dagtilbudsomradet den 15. april 2020, safremt det
var sundhedsmaessigt forsvarligt at gendbne. Derudover blev det besluttet, at madordningen blev suspenderet i alle
Dagtilbud, og at foraeldrebetaling til madordning for b@rn i de institutioner, hvor der er tilvalgt madordning, ligeledes
suspenderes. Alle dagtilbud dbnede som planlagt den 15. april.

| den politiske aftale slas det fast, at merudgifter forbundet med genabning af Dagtilbud, SFO mv, herunder reduktion i
foraeldrebetaling vil indga i en samlet forhandling med KL og Danske Regioner omkring COVID-19-relaterede udgifter. Det
fremgar af aftalen, at kompensationen gives til kommunerne under et, og ikke til den enkelte kommune, som en 1:1
kompensation. Det vil som udgangspunkt betyde, at der i forbindelse med arets forhandlinger mellem regeringen og KL
vil vere en kompensation pa ca. 0,9 % af de samlede udgifter i forbindelse med COVID-19.

Kompensationen omfatter bade private og kommunale Dagtilbud og skolefritidsordninger, og omfatter merudgifter frem
til den 11. maj, svarende til gendbningsperioden, jf. den gaeldende bekendtgarelse om genabning. Der vil efterfglgende
saledes blive fastsat en parallel statslig kompensation til SFO pa fri- og privatskoler.

Eventuelle udgifter til reduceret foraeldrebetaling i kommunerne fgr den 15. april vil ikke blive kompenseret.

Berne- og Familieforvaltningen har en stor opgave i at genabne Dagtilbudsomradet, da der stilles hgje krav fra
Sundhedsstyrelsen. Opgaven prioriteres hgjt, da det er i de ferste ar, bgrn udvikler deres grundleeggende sociale og
kognitive kompetencer. Dagtilbuddene skal altsa fortsat understgtte gode barnefzllesskaber og barns kompetencer -
det geelder ikke mindst for udsatte bgrn, uanset om der er COVID-19 eller ej. Derfor arbejder daginstitutionerne ogsa
ihardigt med at skabe gode lokale lgsninger, og for at lykkes med dette, er der ekstra udgifter til f.eks. handvaske,
hygiejnevogne, telte mv.

Derudover er gendbningen ogsa en vigtig forudsaetning for, at der igen kommer gang i samfundet, fordi foraeldrene skal
have passet deres bgrn. Thisted Kommune har skrevet til foraeldre pa Dagtiloudsomradet, at alle barn er velkomne, men
at vi samtidig gerne sa en gradvis og kontrolleret dbning af hensyn til de mange nye krav.

Administrationsgrundlag

Berne- og Familieudvalget har godkendt administrationsgrundlaget pa dagtilbudsomradet januar 2020. Ifglge
administrationsgrundlaget pa Dagtilbudsomradet er det i dag muligt at udmelde sit barn med minimum en maneds
varsel til den sidste dag eller den 14. i en maned. Udmeldelse med garanti om genindmeldelse er en mulighed ved szerlige
omstaendigheder, sdsom ved et barns alvorlige sygdom. Ved midlertidig udmeldelse fra et dagtilbud (eks. ved langvarig
rejse/ferie), kan der ikke gives garanti for plads i det samme dagtilbud.

Foraeldrebetaling
| forhold til foraeldrebetaling pa Dagtilbudsomradet er der ikke loft for, hvor lidt forzeldre skal betale ifglge
Dagstilbudsloven. For bgrn i disse tilbud ma forzeldrenes betaling for en plads i dagtilbud hgjst udggre 25 % af



bruttodriftsudgifterne pr. barn ved driften af det enkelte dagtilbud eller af de gennemsnitlige bruttodriftsudgifter pr.
plads ved driften af dagtilbud af samme type i kommunen. De 25 % udger saledes et loft for foraldrebetalingen. | Thisted
Kommune er der 25 % foreeldrebetaling.

Kompensation i forbindelse med orlov fra dagtilbud

Alle dagtilbud dbnede som planlagt den 15. april, og Barne- og Familieforvaltningen oplever fortsat en gradvis og
kontrolleret abning pa Dagtiloudsomradet. Der er selvfglgelig mange nye krav, som fremgar af Sundhedsstyrelsens
vejledning og materialer til gendbning af Dagtilbudsomradet, som skal implementeres pa kort tid. Saerligt kravene til
stgrrelsen pa barnegrupper, hygiejne og rengering, kombineret med en hgj faglig paedagogisk kvalitet kan vare en
udfordring. Belaegningen er steget fra ca. 45 % til 75 % for nuvaerende efter 1 uge med genabent (gennemsnit, med store
udsving pa tveers af omrader/institutioner). Forvaltningen falger dagligt udviklingen i forhold til antal fremmegdte barn og
syge medarbejdere. Flere barn og evt. syge medarbejdere vil nemlig udfordre gendbningen. Pt. er der ikke en stigning i
antal sygemeldinger. Barne- og Familieforvaltningen oplever dog ogsd, at man hurtigt far oparbejdet nye praktiske
erfaringer og gode lgsninger pa trods af en sveer situation.

Ca. 25 % af foraeldrene har endnu ikke anvendt dagtilbuddet, det er gaeldende for bade dagpleje og institutioner. Barne-
og Familieforvaltningen vurderer dog ikke, at den nye aftale kan tilgodese disse foraeldres foraeldrebetaling, da det har
vaeret muligt at anvende dagtilbud. Forvaltningen anbefaler derfor, at man ikke sgger kompensation ved staten til
foraeldrebetaling.

Manglende foraldrebetaling vil derfor betyde, at Thisted Kommune vil fa en mindreindtaegt. Forvaltningen har beregnet
den manedlige mindreindtaegt for fire scenarier, hvor henholdsvis 20-25-30 % af de indmeldte bgrn udmeldes midlertidig
med henvisning til Covid-19. Beregningerne tager udgangspunkt i, at der som felge af Covid-19 ikke sker en tilsvarende
personalereduktion i daginstitutionerne, seerligt da det er ngdvendigt med et hgjt antal personale i daginstitutionerne,
selv med et reduceret antal bgrn.

Ifalge Dagtilbudsloven; § 86; "Kommunalbestyrelsen kan beslutte at give foraeldre med bgrn i alderen 24 uger og indtil
barnets skolestart mulighed for at vaelge skonomisk tilskud til pasning af egne barn i stedet for en plads i et dagtilbud
efter § 19, stk. 2-4, eller 8 21, stk. 2 og 3, jf. dog stk. 2 og 3.", vil det ikke vaere muligt at ggre begge dele, dvs. stoppe
foraeldrebetaling samtidig med at foraeldre far tilskud til pasning af egne barn kombineret med en plads i et Dagtilbud
som er pa standby (tomgangsplads). Derfor vil det udelukkende vaere foraldrebetalingen som forzldre kan spare og
foraeldre vil samtidig kunne beholde deres plads i Dagtilbuddet.

De kommunale udgifter vil vaere som vist i tabel herunder inkl. tilskud til de private pasningsordninger, da aftalen
tilgodeser savel de private som kommunale tilbud.

Beregnet manedlig udgift pa forseldrebetaling

Heltidstakst | Indmeldte
bgrn april
2020
Dagplejen 2.889 432
Institutioner 0-2 arige 3.812 205
Institutioner 3-5 arige 1.906 b53
Privat dagpleje 2.889 120
Private institutioner 0-2 arige 3.812 124
Private institutioner 3-5 arige 1.906 429

Beregning med udgangspunkt i april indmeldte bgrn

Andel bern i midlertidig udmeldt 20% 25% 30%|
Antal bern i midlertidigt orlov - dagplejen 86 108 130
Antal bdrn i midlertidigt orlov - institutioner 0-2 arige 41 51 62|
Antal bern i midlertidigt orlov - institutioner 3-5 arige 131 163 196
Antal bérn i midlertidigt orlov - privat dagpleje 24 30 36)
Antal bgrn i midlertidigt orlov - priv. inst. 0-2 arige 25 31 37|
Antal barn i midlertidigt orlov - priv. inst. 3-5 arige 86 107 129
Manedlig mindreindtzegt med udgangspunkt i april bern 982.234 1.227.792 1.473.350

I beregningerne er der ikke taget hgjde for gkonomisk friplads samt sgskendetilskud.

| forhold til SFO, vil den manedlige merudgift pa SFO med en 20 % udmeldelse vaere 465.000 kr., med 25 % udmeldelse
580.000 kr. og med 30 % udmeldelse 700.000 kr.



| beregningerne er der ikke taget hgjde for gkonomisk friplads og s@skendetilskud.

Madordning

Borne- og Familieudvalget besluttede den 8. april, at madordningen blev suspenderet i alle dagtilbud (dog ikke
dagplejen), da kravene til hygiejne m.v. vurderes som vanskelige at honorere i praksis pa kort tid. | den forbindelse blev
det samtidig besluttet, at foraeldre til barn i de institutioner, hvor der er tilvalgt madordning ikke skal betale for
madordning.

Thisted Kommune indferte den 1. januar 2010 madordninger i samtlige dagtilbud i kommunen. Thisted Kommune yder
derfor tilskud til madordningen i de institutioner, hvor forzaeldrene har tilvalgt ordningen i 3-5 ars institutioner. Derudover
er det besluttet, at der ydes tilskud til madordning i 0-2 ars institutioner (vuggestueafdelinger). Foraeldrebetalingen
belaber sig til 450 kr. pr. maned pr. barn i 3-5 ars institutionerne. Forzeldre til vuggestuebern og dagplejebgrn betaler ikke
saerskilt for madordningen, idet denne er indeholdt i taksten for en plads. Det har givet anledning til flere henvendelser
fra utilfredse foraeldre omkring betaling af madordning fra de forzeldre, der har bgrn i vuggestuen.

Forvaltningen vurderer dog, at Kommunen kan sgge udgifterne daekket til manglende madordning via den nye aftale.
Derfor anbefaler forvaltningen, at alle forzeldre kompenseres i forhold til betaling for madordning fra den 15. april til den
10. maj 2020. Disse udgifter kan henfares til aftalen omkring COVID-19, da seerskilt betaling for frokost bortfalder i de
tilfaelde, hvor der tidligere blev tilbudt frokost, og hvor der under genabningen ikke tilbydes frokost. Forvaltningen ger
dog opmarksom pa, at kommunen her far 1:1 kompensation, da aftalen som udgangspunkt betyder, at der i forbindelse
med arets forhandlinger mellem regeringen og KL vil vaere en kompensation pa ca. 0,9 % af de samlede udgifter i
forbindelse med COVID-19.

Som beskrevet er madordningen indeholdt i taksten for vuggestuer, men forvaltningen vurderer, at det skal vaere ens for
alle forzeldre pa det kommunale dagtilbudsomrade, og dermed anbefales en reduktion pa 450 kr. pr. barn fra den 15.
april 2020 til 10. maj 2020. Udgiften er beregnet til 344.000 kr. pr maned.

Forvaltningen anbefaler samtidig, at madordningen starter op igen pr. 11. maj 2020, da forvaltningen vurderer, at der pa
det tidspunkt er opnaet de rette kompetencer og erfaring til at have en sikker og hygiejnemaessig madordning.

Retsgrundlag

Dagtilbudsloven.

@konomiske konsekvenser

Herunder felger de nuvaerende udgifter, som kan relateres til COVID-19, genabning af dagtilbud:
o ekstra udgifter til driftstilskud til private institutioner i forbindelse med tidlig skolestart
¢ udgifter udseettelse af tidlig skolestart
¢ udgifter til madordning
e udgifter til etablering af lokale lgsninger i forbindelse med genabning (fx handvaske, hygiejnevogne, telte mv.)
e ekstra udgifter til rengoring.
o udgifter til foraeldrebetaling
¢ udgifter til pasning af egne barn

Center for @konomi og Lan (CAL) har gennemgaet de skonomiske oplysninger i sagen, CAL bemaerker, at:

1. De forventede udgifter til gendbning af dagtilbud ikke kan beregnes endeligt endnu.

2. Staten netop har indgdet aftale med samtlige partier i Folketinget om, at kommunale udgifter til genabning af
dagtilbud og SFO skal indga i en samlet opggrelse af merudgifter forbundet med genabning, og at kompensationen
vil ske over bloktilskuddet.

3. I det omfang udgifter til genabning af dagtilbud ikke daekkes af kompensationen fra staten, vil der skulle findes
finansiering hertil. Denne kan farst opgeres, ndr statens kompensation kendes, og forvaltningen har opgjort de
ngjagtige udgifter herunder refusion af foreeldrebetalinger.

Andre konsekvenser

| aftalen understreges vigtigheden af, at kommunen hurtigt behandler indkomne ansggninger om gkonomisk
fripladstilskud, der helt eller delvis fijerner foraeldrebetalingen.

Pladsanvisningen har siden nedlukningen vaeret yderst opmaerksom pa dette, og der er ikke pt. ventetid pa behandling af
f.eks. gkonomisk friplads.

Hering og sagsgang



Berne- og Familieudvalget den 24. april 2020
@konomiudvalget den 27. april 2020
Kommunalbestyrelsen den 28. april 2020

Indstilling

Berne- og Familieforvaltningen indstiller, at Barne- og Familieudvalget drafter redeggrelsen, herunder:

1. Hvorvidt der skal indfgres kompensation til foraeldrebetaling for de foraeldre, der ikke har anvendt dagtilbud i
perioden 15. april frem mod 10. maj 2020. Safremt det besluttes at gennemfare indstilling 1, er der tale om en
kommunal udgift, og de ggede udgifter hertil kan ikke finansieres inden for Dagtilbudsomradet.

2. Hvorvidt der skal indfgres kompensation til madordning for alle foraeldre (dog ikke Dagpleje) fra den 15. april frem
mod den 10. maj 2020. Safremt det besluttes at gennemfare indstilling 2, seges udgifter pa i alt 344.000 kr.
kompenseret ved staten via den nye aftale, dog kan der vzere tale om en kommunal udgift ogsa.

3. Godkender at madordningen starter op igen pr. 11. maj 2020.

Tidligere besluttet

Borne- og Familieudvalget, 24. april 2020, pkt. 91:
For punkt 1 stemte Per Skovmose og Casper Sge-Larsen. De gvrige stemte imod. Det praciseres, at det ogsa geelder SFO.

Punkt 2 og 3 indstilles til godkendelse.

Berne- og Familieudvalget er enige om at anmode Bgrne- og Familieforvaltningen om at foretage hasteberegning pa
pkonomiske konsekvenser ved en eventuelt forlaengelse af kompensations-periode galdende fra den 15. marts til den 11.
maj.

Ligeledes beregnes gkonomiske konsekvenser ved beslutning om at tilbagebetale indbetalinger for madordning i
dagtilbud 3-5 ar for perioden 16. marts - 15. april. Beregningen forelaegges politisk draftelse senest den 27. april.

Mette Kjeerulff og Jane Rishgj stemte imod punkt 1, idet der ikke er en afklaring i forhold til finansieringen.

Beslutning

Ad 1. Flertalsindstillingen fra Berne- og Familieudvalget indstilles til godkendelse af Ulla Vestergaard, Henning Holm, Niels
Jergen Pedersen og Peter Larsen.

Jens Kristian Yde indstiller flertalsindstillingen fra Berne- og Familieudvalget til godkendelse med den bemeaerkning, at i det
omfang Thisted Kommune modtager eremarkede belgb til kompensation, tilgér disse senere foraeldrene.

Morten Bo Bertelsen stemmer imod og har falgende a&ndringsforslag:

"Der indfgres kompensation til foraeldrebetaling for de forzeldre, der ikke har anvendt dagtilbud i perioden 15. april frem
mod 10. maj 2020.

Udgiften til punkt 1 financierers i ferste omgang fra kassen og afventer kompensation jf. den politiske aftale."

Ad 2 - 3. Indstilles til godkendelse.

Fraveerende i @konomiudvalget - 27. april 2020:
Ib Poulsen

Bilag
e Administrationsgrundlag 2020

o 200422-Endelig-aftaletekst-foraeldrebetalin
e KL notat 22 april 2020


file://10sbapp01/Dagsorden/Dagsordener/�konomiudvalget(2020)/27-04-2020/Dagsorden(ID1563)/Temp/Bilag/Punkt_87_Bilag_1_Administrationsgrundlag_2020.pdf
file://10sbapp01/Dagsorden/Dagsordener/�konomiudvalget(2020)/27-04-2020/Dagsorden(ID1563)/Temp/Bilag/Punkt_87_Bilag_2_200422Endeligaftaletekstforaeldrebetaling.pdf
file://10sbapp01/Dagsorden/Dagsordener/�konomiudvalget(2020)/27-04-2020/Dagsorden(ID1563)/Temp/Bilag/Punkt_87_Bilag_3_KL_notat_22_april_2020.pdf

	Mødeinformation
	Indholdsfortegnelse
	Punkt 87: Covid-19 - ny aftale på Dagtilbudsområdet
	Åbne beslutningssager
	87. Covid-19 - ny aftale på Dagtilbudsområdet
	28.09.44-G01-1-20
	Sagstema
	Redegørelse
	Retsgrundlag
	Økonomiske konsekvenser
	Andre konsekvenser
	Høring og sagsgang
	Indstilling
	Tidligere besluttet
	Beslutning
	Bilag


