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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

27.69.48-P35-1-17



1. Godkendelse af dagsorden
27.69.48-P35-1-17

Sagstema

Godkendelse af dagsorden.
 

Medlemmer Afbud
Jens Otto Madsen (Ø)  
Ida Pedersen (A)  
Ellen Kirk Jensen  
Morten Lillelund Bertelsen  
Rikke Storgaard Toft  
Jesper Houe Afbud - i stedet mødte suppleant Jørgen Færk Jørgensen 
Kresten Sigshøj Jeppesen  
Tina Andersen Afbud - i stedet mødte suppleant Per Dommerby

Kristiansen  
Anna Grethe Hermann  
Laila Toftdahl  

 

Beslutning

Godkendt.
 
Fraværende i Handicaprådet - 8. april 2019:
Jesper Houe, Tina Andersen



Punkt 2: Handleplan for budgetoverholdelse fra 2019 på handicap- og
psykiatriområdet og afvikling af merforbrug

27.00.00-G01-27051-19

Bilag

Bilag - budgetudfordringer og handleplan 2019-2021 for handicap- og psykiatriområdet

Bemærkninger fra udførerlederne vedr. budgetudfordringer og handleplan

Bemærkninger fra leder Anders Jacobsen, Dragskilde, vedr. budgetudfordringer og handleplan



2. Handleplan for budgetoverholdelse fra 2019 på handicap- og
psykiatriområdet og afvikling af merforbrug
27.00.00-G01-27051-19

Sagstema

Handleplan for budgetoverholdelse fra 2019 på handicap- og psykiatriområdet og afvikling af merforbrug.

Redegørelse

På Social- og Sundhedsudvalgets møde den 12. marts, punkt 57, blev budgetopfølgning pr. 31. januar 2019 fremlagt. På
handicap- og psykiatriområdet viste opfølgningen et forventet merforbrug i forhold til korrigeret budget inkl. overførsler
på 9,9 mio. kr.
Udvalget tog opfølgningen til efterretning og i gangsatte arbejdet med handleplaner med baggrund i beslutningen på
Økonomiudvalgets møde den 20. marts 2019, punkt 54, hvor det blev besluttet, at direktørerne skal udfærdige
handleplaner for budgetoverholdelse og afvikling af gæld på institutioner inden for maksimalt 3 år, samt at direktørerne
skal søge at sikre overholdelse af servicerammen inden for eget område.
 
Social- og Sundhedsudvalgets opdrag til forvaltningen i forhold til handleplanen var, at der skal fremgå, hvilken tilgang
der har været på området gennem de seneste år, og det skal fremgå, hvordan kompleksiteten på området har udviklet
sig.
Forvaltningen fremlægger på den baggrund handleplan for, hvordan der skabes balance mellem forbrug og budget i den
løbende drift, samt hvordan der kan skabes råderum for afvikling af opstået gæld. Planen i sin helhed er vedlagt som
bilag. Der er i nedenstående taget afsæt i seneste budgetopfølgning, som er blevet yderligere forværret siden
budgetopfølgningen pr. 31. januar 2019.
 
Udviklingen i tilgang og kompleksitet over de senere år:

Thisted Kommune har siden kommunalreformen udviklet højt specialiserede tilbud til borgere med meget
ressourcekrævende behov. I perioden 2010–2018 er antallet af døgndækkede botilbud for udviklingshæmmede og
sindslidende borgere steget med 60 pladser, hvoraf 10 pladser omfatter borgere, som har behov for 1-1 støtte i
alle vågne timer.
Tilgangen til bostøtte i eget hjem har også været støt stigende. Det skyldes dels, at der er flere borgere med psykisk
sårbarhed/sygdom, dels den ændrede arbejdsmarkedsindsats, hvor færre borgere tilkendes førtidspension, men
hvor en social indsats er forudsætningen for, at borgeren kan deltage i denne indsats.
Tilgangen til området generelt har også øget tilgangen til de beskyttede værksteder og andre dagtilbud.
Handicap- og psykiatriområdet er rammestyret, hvorfor der ikke tilføres ressourcer i takt med mængdetilgangen. I
årene 2012–2018 er den samlede budgetramme for Handicap- og Psykiatriafdelingen faldet med 32 mio. kr. i faste
priser. Dog er der i 2019 tilført 3,6 mio. kr. til området.

 
Løbende budgetudfordringer:
De løbende budgetudfordringer omhandler hovedsageligt to forhold:

En dyr enkeltsag på børneområdet, hvor det har været nødvendig at købe en ekstern plads til 2,6 mio. kr.
Vigende indtægter ved salg af pladser på børneområdet på 0,3 mio. kr.
I alt løbende budget udfordringer på 2,9 mio. kr.

 
Handleplan for budgetoverholdelsen i 2019-2021:
Forvaltningen har udarbejdet nedenstående forslag til handleplan for budgetoverholdelse i 2019-2021 [beløbene er angivet
i mio. kr.]:
 
Område Handling 2019 2020–2021
§ 18 Ikke udbetale restbeløb 0,8  
§ 18 Budgetreduktion  0,75
Institutioner Budgetreduktion 1,85 1,95
Fællesområdet Budgetreduktion 0,25 0,2
Råderum til at skabe balance i den løbende drift 2,9 2,9

 
Det akkumulerede merforbrug:
Handicap- og psykiatriområdet har et akkumuleret overført merforbrug på brutto samlet 12.010.755 kr. Herfra skal dog
fratrækkes de institutioner, som har et overført mindreforbrug på sammenlagt i alt 2.136.979 kr.
Netto merforbruget er dermed på 9.873.776 kr.



 
Merforbruget fordeler sig således [sammenlagt afrundingsdifference på 2 kr.]:

Bjergbo: 6.053.206 kr.
10 øvrige sociale tilbuds netto merforbrug: 1.867.664 kr.
Fællesområdet: 1.952.908 kr.

 
Handleplan for afvikling af de akkumulerede merforbrug inden udgangen af 2021:
Forvaltningen har udarbejdet nedenstående forslag til handleplan for afviklingen af det akkumulerede merforbrug i 2019-
2021 [beløbene er angivet i mio. kr.]:
 
Overført merforbrug, netto Handling 9,9
Bjergbo Afdrag på merforbrug 1,5
Øvrige institutioner Afvikling af merforbrug 3,25
”Kan–tilbud” Budgetreduktion til og med 2021 2,7
§ 18 midler Henholdsvis ophør og reduktion af § 18-midler 1,45
Øvrige ydelser Budgetreduktion til og med 2021 1,0
Afskaffet merforbrug i alt 9,9

 
Servicerammen:
Servicerammen på handicap- og psykiatriområdet er overskredet med 1,8 mio. kr.
Med ovenstående handleplaner vil udfordringerne på servicerammen også blive løst.

Retsgrundlag

Økonomistyringsregulativet. Jf. økonomistyringsregulativet er de enkelte direktører ansvarlige for at udarbejde en
handleplan (rekonstruktionsplan), når opfølgningen viser en afvigelse.
Handleplanen skal sikre en tilpasning af forbruget til det budget, der er til rådighed, og skal indeholde de tiltag, der er
nødvendige for at skabe balance for året.

Økonomiske konsekvenser

Hvis ovenstående handleplan følges, vil den løbende udfordring på 2,9 mio. kr. være løst, jf. ovenstående tabel.
Ligeledes vil afviklingen af det oparbejdede merforbrug på 9,9 mio. kr. være afviklet inden udgangen af 2021, jf.
ovenstående tabel.
Endelig vil udfordringen på 1,8 mio. kr. på servicerammen også blive løst.
 
Center for Økonomi og Løn (CØL) har gennemgået de økonomiske oplysninger i sagsfremstillingen, og gennemgangen
har ikke givet anledning til bemærkninger.

Andre konsekvenser

En løbende tilpasning af budgetterne på 2,9 mio. kr. årligt og afvikling af merforbruget på 9,9 mio. kr. over 3 år vil have
konsekvenser for serviceniveauet på det specialiserede socialområde. Det vil betyde personalereduktioner. Ovenstående
forslag er et forsøg på at sikre, at konsekvenserne er spredt bedst muligt med færrest mulige konsekvenser for borgerne.
En afledt konsekvens af ovenstående kan betyde flere anbringelser på private og regionale tilbud, da kapaciteten i egen
kommune begrænses. Besparelserne vil have størst konsekvenser for frivillighedsområdet og de åbne væresteder, da
budgettet på disse områder begrænses markant. Disse tilbud benyttes oftest som forebyggende tiltag.

Høring og sagsgang

Område-MED Handicap og Psykiatri den 26. marts 2019
Direktionen den 2. april 2019
Handicaprådet - høring - den 8. april 2019
Social- og Sundhedsudvalget den 9. april 2019
Økonomiudvalget den 24. april 2019 

Indstilling

Beskæftigelses-, Social- og Sundhedsforvaltningen indstiller, at forvaltningens handleplan på handicap- og
psykiatriområdet, inklusiv de foreslåede finansieringsforslag, godkendes.

Tidligere besluttet



Område-MED Handicap og Psykiatri, 26. marts 2019, pkt. 2:
Område-MED's drøftelser:
Område-MED beklager, at der ikke har været tid til at drøfte udfordringerne og handleplanen ude i de enkelte MED–
udvalg.
Handleplanen betyder serviceforringelser fra institutioner, som i forvejen er presset.
Der er bekymring for, at reduktioner kan betyde flere indlæggelser og dyre anbringelser i private og regionale tilbud.
Der udtrykkes stor bekymring for, at der ikke budgetteres med tilgang til området.
Det er bekymrende, at enkeltsager kan have så fatale konsekvenser for økonomien på hele området.
Der stilles spørgsmål ved, om den fortsatte rammestyring af området er realistisk, henset til at borgerens behov er
udredt til at være mere ressourcekrævende, end tilbuddene har budget til.
Det, at borgernes behov er større en ressourcetildelingen, er også en udfordring i forhold til at imødekomme krav fra
Socialtilsynet, Styrelsen for patientsikkerhed.
Sygefraværet er bekymrende og kan være afledt af et presset arbejdsmiljø.
Der er bekymring for de institutioner, som rummer særligt ressourcekrævende beboere. 
”Kan-tilbuddene” har haft en betydelig tilgang af borgere, ofte henvist fra Jobcentret til ressourceforløb.  Reduktion af
budgettet til kan-tilbud vil få konsekvenser for åbningstiden.
”Kan”-tilbuddene har en klar forebyggende indsats i forhold til genindlæggelser i psykiatrien.
Der er bekymring for, at budgetreduktioner vil betyde, at muligheden for at arbejde udviklingsorienteret med borgerne
bortfalder.
Færre unge vil kunne få hjælp til at klare sig i hverdagen og hjælp til at understøtte beskæftigelsesrettede indsatser.
Der stilles spørgsmål ved, om taksten for LAB-lovsydelser er realistisk.
Det bemærkes, at man kunne ønske sig bedre sammenhæng mellem social- og beskæftigelsesområdet.
 
Ledernes uddybende bemærkninger vedlægges som bilag.
 
Fraværende i Område-MED Handicap og Psykiatri - 26. marts 2019:
Lene Drejer, Bente Møller
 
Direktionen, 2. april 2019, pkt. 9:
Indstilles til godkendelse.

Beslutning

Handicaporganisationerne tager skarpt afstand fra at følge den opstillede handleplan for afvikling af merforbrug i
Handicap- og Psykiatriafdelingen.
 
Det er organisationernes opfattelse, at den af Direktionen fastsatte ramme, herunder tidsplanen for afvikling af
merforbrug, er for stram, henset til at de overførte merforbrug er oparbejdet over flere år.
 
Handleplanen er udarbejdet på en måde, som giver et retvisende og forståeligt billede af afdelingens økonomiske
situation og betingelser.
 
Hvis handleplanen følges, vil det få ødelæggende konsekvenser for den omsorg, behandling og udvikling, som vore
svageste medborgere har krav på. Krav som kommunale tilbud, via vore institutioner, har pligt til at indfri.
 
Ifølge handleplanen har Handicap- og Psykiatriafdelingen over ganske lang tid formået at rumme en meget øget tilgang af
borgere med stigende behov uden at få tilført øgede midler. Hertil kommer en negativ budgettilpasning på netto 28,4
mio. kr. Afdelingen rammes alt for hårdt af servicerammens konsekvenser.
 
Handicaporganisationerne anbefaler, at der gives tid til at få indarbejdet ændring på den økonomiske styring, således at
øget pres på afdelingen medfører øgede bevillinger. For handicaporganisationerne er det vigtigt at få sikret afdelingens
mulighed for at kunne håndtere fremtidige udfordringer, herunder dyre enkeltsager.
 
Det er handicaporganisationernes overbevisning, at Handicap- og Psykiatriafdelingen vil kunne magte at håndtere
opgaverne på ansvarlig vis uden den stramme økonomistyring.
 
Handicaporganisationerne anbefaler, at der gives tid til i samarbejde med alle led i afdelingen at få ændret/tilpasset de
økonomiske rammer. Kommentarer fra MED-udvalget viser evner og vilje til samarbejde.
 
Handicaporganisationerne anbefaler, at afgørelse om afdelingens fremtidige økonomiske betingelser forelægges den
samlede kommunalbestyrelse.
 



Det bekymrer handicaporganisationerne, at §18-midler indregnes i det samlede driftsbudget.
 
En flerårig underbudgettering kan på ingen måde alene være handicap- og psykiatriområdets problem/opgave.
 
Vi henstiller, at der under udarbejdelse af fremtidige budgetter indregnes allerede kendte økonomiske overskridelser.
 
Fraværende i Handicaprådet - 8. april 2019:
Jesper Houe, Tina Andersen
 

Bilag

Bilag - budgetudfordringer og handleplan 2019-2021 for handicap- og psykiatriområdet
Bemærkninger fra udførerlederne vedr. budgetudfordringer og handleplan
Bemærkninger fra leder Anders Jacobsen, Dragskilde, vedr. budgetudfordringer og handleplan
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