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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

27.69.48-P35-1-17



1. Godkendelse af dagsorden
27.69.48-P35-1-17
Sagstema

Godkendelse af dagsorden.

Medlemmer

Afbud

Jens Otto Madsen (@)

Ida Pedersen (A)

Ellen Kirk Jensen

Morten Lillelund Bertelsen

Rikke Storgaard Toft

Jesper Houe

Afbud - i stedet madte suppleant Jargen Feerk Jargensen

Kresten Sigshgj Jeppesen

Tina Andersen

Afbud - i stedet madte suppleant Per Dommerby
Kristiansen

Anna Grethe Hermann

Laila Toftdahl

Beslutning

Godkendt.

Fraveerende i Handicapradet - 8. april 2019:
Jesper Houe, Tina Andersen




Punkt 2: Handleplan for budgetoverholdelse fra 2019 pa handicap- og
psykiatriomradet og afvikling af merforbrug

27.00.00-G01-27051-19
Bilag

Bilag - budgetudfordringer og handleplan 2019-2021 for handicap- og psykiatriomradet
Bemerkninger fra udfererlederne vedr. budgetudfordringer og handleplan

Bemerkninger fra leder Anders Jacobsen, Dragskilde, vedr. budgetudfordringer og handleplan



2. Handleplan for budgetoverholdelse fra 2019 pa handicap- og
psykiatriomradet og afvikling af merforbrug

27.00.00-G01-27051-19

Sagstema

Handleplan for budgetoverholdelse fra 2019 pa handicap- og psykiatriomradet og afvikling af merforbrug.
Redegorelse

P4 Social- og Sundhedsudvalgets made den 12. marts, punkt 57, blev budgetopfalgning pr. 31. januar 2019 fremlagt. Pa
handicap- og psykiatriomradet viste opfalgningen et forventet merforbrug i forhold til korrigeret budget inkl. overfarsler
pa 9,9 mio. kr.

Udvalget tog opfalgningen til efterretning og i gangsatte arbejdet med handleplaner med baggrund i beslutningen pa
@konomiudvalgets mgde den 20. marts 2019, punkt 54, hvor det blev besluttet, at direktgrerne skal udfeerdige
handleplaner for budgetoverholdelse og afvikling af geeld pa institutioner inden for maksimalt 3 &r, samt at direktererne
skal sege at sikre overholdelse af servicerammen inden for eget omrade.

Social- og Sundhedsudvalgets opdrag til forvaltningen i forhold til handleplanen var, at der skal fremga, hvilken tilgang
der har vaeret pa omradet gennem de seneste ar, og det skal fremga, hvordan kompleksiteten pa omradet har udviklet
sig.

Forvaltningen fremlaegger pa den baggrund handleplan for, hvordan der skabes balance mellem forbrug og budget i den
lgbende drift, samt hvordan der kan skabes raderum for afvikling af opstaet geeld. Planen i sin helhed er vedlagt som
bilag. Der er i nedenstdende taget afsat i seneste budgetopfelgning, som er blevet yderligere forvaerret siden
budgetopfelgningen pr. 31. januar 2019.

Udviklingen i tilgang og kompleksitet over de senere ar:

e Thisted Kommune har siden kommunalreformen udviklet hgjt specialiserede tilbud til borgere med meget
ressourcekraevende behov. | perioden 2010-2018 er antallet af degndaekkede botilbud for udviklingshammede og
sindslidende borgere steget med 60 pladser, hvoraf 10 pladser omfatter borgere, som har behov for 1-1 statte i
alle vagne timer.

¢ Tilgangen til bostette i eget hjem har ogsa veeret stot stigende. Det skyldes dels, at der er flere borgere med psykisk
sarbarhed/sygdom, dels den &ndrede arbejdsmarkedsindsats, hvor faerre borgere tilkendes fartidspension, men
hvor en social indsats er forudsaetningen for, at borgeren kan deltage i denne indsats.

¢ Tilgangen til omradet generelt har ogsa eget tilgangen til de beskyttede varksteder og andre dagtilbud.

¢ Handicap- og psykiatriomradet er rammestyret, hvorfor der ikke tilferes ressourcer i takt med mangdetilgangen. |
arene 2012-2018 er den samlede budgetramme for Handicap- og Psykiatriafdelingen faldet med 32 mio. kr. i faste
priser. Dog er der i 2019 tilfgrt 3,6 mio. kr. til omradet.

Lebende budgetudfordringer:

De lgbende budgetudfordringer omhandler hovedsageligt to forhold:
e En dyr enkeltsag pa bearneomradet, hvor det har vaeret ngdvendig at kebe en ekstern plads til 2,6 mio. kr.
¢ Vigende indtaegter ved salg af pladser pa berneomradet pa 0,3 mio. kr.
e |alt lgbende budget udfordringer pa 2,9 mio. kr.

Handleplan for budgetoverholdelsen i 2019-2021:
Forvaltningen har udarbejdet nedenstdende forslag til handleplan for budgetoverholdelse i 2019-2021 [belobene er angivet
i mio. kr.]:

Omrade Handling 2019 2020-2021
8§18 Ikke udbetale restbelgb 0,8

8§18 Budgetreduktion 0,75
Institutioner Budgetreduktion 1,85 1,95
Feellesomradet Budgetreduktion 0,25 0,2
Raderum til at skabe balance i den lebende drift 2,9 2,9

Det akkumulerede merforbrug:

Handicap- og psykiatriomradet har et akkumuleret overfart merforbrug pa brutto samlet 12.010.755 kr. Herfra skal dog
fratraekkes de institutioner, som har et overfart mindreforbrug pd sammenlagt i alt 2.136.979 kr.

Netto merforbruget er dermed pa 9.873.776 kr.



Merforbruget fordeler sig saledes [sammenlagt afrundingsdifference pa 2 kr.]:
e Bjergbo: 6.053.206 kr.
e 10 gvrige sociale tilbuds netto merforbrug: 1.867.664 kr.
o Fallesomradet: 1.952.908 kr.

Handleplan for afvikling af de akkumulerede merforbrug inden udgangen af 2021:
Forvaltningen har udarbejdet nedenstaende forslag til handleplan for afviklingen af det akkumulerede merforbrug i 2019-
2021 [belebene er angivet i mio. kr.]:

Overfort merforbrug, netto Handling 9,9
Bjergbo Afdrag pa merforbrug 1,5
@vrige institutioner Afvikling af merforbrug 3,25
"Kan-tilbud"” Budgetreduktion til og med 2021 2,7
8 18 midler Henholdsvis opher og reduktion af 8 18-midler 1,45
@vrige ydelser Budgetreduktion til og med 2021 1,0
Afskaffet merforbrugi alt 9,9

Servicerammen:
Servicerammen pa handicap- og psykiatriomradet er overskredet med 1,8 mio. kr.
Med ovenstdende handleplaner vil udfordringerne pa servicerammen ogsa blive lgst.

Retsgrundlag

@konomistyringsregulativet. Jf. gkonomistyringsregulativet er de enkelte direktgrer ansvarlige for at udarbejde en
handleplan (rekonstruktionsplan), nar opfglgningen viser en afvigelse.

Handleplanen skal sikre en tilpasning af forbruget til det budget, der er til radighed, og skal indeholde de tiltag, der er
ngdvendige for at skabe balance for aret.

@P@konomiske konsekvenser

Hvis ovenstaende handleplan falges, vil den lgbende udfordring pa 2,9 mio. kr. vaere lgst, jf. ovenstaende tabel.
Ligeledes vil afviklingen af det oparbejdede merforbrug pa 9,9 mio. kr. veere afviklet inden udgangen af 2021, jf.
ovenstdende tabel.

Endelig vil udfordringen pa 1,8 mio. kr. pa servicerammen ogsa blive lgst.

Center for @konomi og Len (CAL) har gennemgaet de skonomiske oplysninger i sagsfremstillingen, og gennemgangen
har ikke givet anledning til bemaerkninger.

Andre konsekvenser

En Igbende tilpasning af budgetterne pa 2,9 mio. kr. arligt og afvikling af merforbruget pa 9,9 mio. kr. over 3 ar vil have
konsekvenser for serviceniveauet pa det specialiserede socialomrade. Det vil betyde personalereduktioner. Ovenstaende
forslag er et forsgg pa at sikre, at konsekvenserne er spredt bedst muligt med feerrest mulige konsekvenser for borgerne.
En afledt konsekvens af ovenstdende kan betyde flere anbringelser pa private og regionale tilbud, da kapaciteten i egen
kommune begraenses. Besparelserne vil have starst konsekvenser for frivillighedsomradet og de dbne vaeresteder, da
budgettet pa disse omrader begraenses markant. Disse tilbud benyttes oftest som forebyggende tiltag.

Hering og sagsgang

Omrade-MED Handicap og Psykiatri den 26. marts 2019
Direktionen den 2. april 2019

Handicapradet - hgring - den 8. april 2019

Social- og Sundhedsudvalget den 9. april 2019
@konomiudvalget den 24. april 2019

Indstilling

Beskaftigelses-, Social- og Sundhedsforvaltningen indstiller, at forvaltningens handleplan pa handicap- og
psykiatriomradet, inklusiv de foresldede finansieringsforslag, godkendes.

Tidligere besluttet



Omrade-MED Handicap og Psykiatri, 26. marts 2019, pkt. 2:

Omrade-MED's dreftelser:

Omrade-MED beklager, at der ikke har vaeret tid til at drefte udfordringerne og handleplanen ude i de enkelte MED-
udvalg.

Handleplanen betyder serviceforringelser fra institutioner, som i forvejen er presset.

Der er bekymring for, at reduktioner kan betyde flere indleeggelser og dyre anbringelser i private og regionale tilbud.
Der udtrykkes stor bekymring for, at der ikke budgetteres med tilgang til omradet.

Det er bekymrende, at enkeltsager kan have sa fatale konsekvenser for gkonomien pa hele omradet.

Der stilles spgrgsmal ved, om den fortsatte rammestyring af omradet er realistisk, henset til at borgerens behov er
udredt til at vaere mere ressourcekraevende, end tilbuddene har budget til.

Det, at borgernes behov er starre en ressourcetildelingen, er ogsa en udfordring i forhold til at imedekomme krav fra
Socialtilsynet, Styrelsen for patientsikkerhed.

Sygefraveeret er bekymrende og kan vaere afledt af et presset arbejdsmiljg.

Der er bekymring for de institutioner, som rummer saerligt ressourcekraevende beboere.

"Kan-tilbuddene” har haft en betydelig tilgang af borgere, ofte henvist fra Jobcentret til ressourceforlgb. Reduktion af
budgettet til kan-tilbud vil fa konsekvenser for abningstiden.

"Kan"-tilbuddene har en klar forebyggende indsats i forhold til genindlaeggelser i psykiatrien.

Der er bekymring for, at budgetreduktioner vil betyde, at muligheden for at arbejde udviklingsorienteret med borgerne
bortfalder.

Faerre unge vil kunne fa hjeelp til at klare sig i hverdagen og hjzelp til at understatte beskaeftigelsesrettede indsatser.
Der stilles spargsmal ved, om taksten for LAB-lovsydelser er realistisk.

Det bemaerkes, at man kunne @nske sig bedre sammenhang mellem social- og beskaftigelsesomradet.

Ledernes uddybende bemaerkninger vedlaegges som bilag.

Fraveerende i Omrade-MED Handicap og Psykiatri - 26. marts 2019:
Lene Drejer, Bente Mgller

Direktionen, 2. april 2019, pkt. 9:
Indstilles til godkendelse.

Beslutning

Handicaporganisationerne tager skarpt afstand fra at felge den opstillede handleplan for afvikling af merforbrug i
Handicap- og Psykiatriafdelingen.

Det er organisationernes opfattelse, at den af Direktionen fastsatte ramme, herunder tidsplanen for afvikling af
merforbrug, er for stram, henset til at de overfgrte merforbrug er oparbejdet over flere ar.

Handleplanen er udarbejdet pa en made, som giver et retvisende og forstaeligt billede af afdelingens skonomiske
situation og betingelser.

Hvis handleplanen falges, vil det fa edelaeggende konsekvenser for den omsorg, behandling og udvikling, som vore
svageste medborgere har krav pa. Krav som kommunale tilbud, via vore institutioner, har pligt til at indfri.

Ifalge handleplanen har Handicap- og Psykiatriafdelingen over ganske lang tid formdaet at rumme en meget gget tilgang af
borgere med stigende behov uden at fa tilfert ggede midler. Hertil kommer en negativ budgettilpasning pa netto 28,4
mio. kr. Afdelingen rammes alt for hardt af servicerammens konsekvenser.

Handicaporganisationerne anbefaler, at der gives tid til at fa indarbejdet s&endring pa den skonomiske styring, séledes at
gget pres pa afdelingen medfegrer ggede bevillinger. For handicaporganisationerne er det vigtigt at fa sikret afdelingens
mulighed for at kunne handtere fremtidige udfordringer, herunder dyre enkeltsager.

Det er handicaporganisationernes overbevisning, at Handicap- og Psykiatriafdelingen vil kunne magte at handtere
opgaverne pa ansvarlig vis uden den stramme gkonomistyring.

Handicaporganisationerne anbefaler, at der gives tid til i samarbejde med alle led i afdelingen at fa aendret/tilpasset de
gkonomiske rammer. Kommentarer fra MED-udvalget viser evner og vilje til samarbejde.

Handicaporganisationerne anbefaler, at afgarelse om afdelingens fremtidige skonomiske betingelser forelaegges den
samlede kommunalbestyrelse.



Det bekymrer handicaporganisationerne, at §18-midler indregnes i det samlede driftsbudget.
En flerarig underbudgettering kan pa ingen made alene vaere handicap- og psykiatriomradets problem/opgave.

Vi henstiller, at der under udarbejdelse af fremtidige budgetter indregnes allerede kendte gkonomiske overskridelser.

Fraveerende i Handicapradet - 8. april 2019:
Jesper Houe, Tina Andersen

Bilag

e Bilag - budgetudfordringer og handleplan 2019-2021 for handicap- og psykiatriomradet
o Bemaerkninger fra udfererlederne vedr. budgetudfordringer og handleplan
o Bemeaerkninger fra leder Anders Jacobsen. Dragskilde, vedr. budgetudfordringer og handleplan
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file://10sbapp01/Dagsorden/Dagsordener/Handicapr�det(2019)/08-04-2019/Dagsorden(ID1036)/Temp/Bilag/Punkt_2_Bilag_2_Bemaerkninger_fra_udfoererlederne_vedr_budgetudfordringer_og_handleplan.pdf
file://10sbapp01/Dagsorden/Dagsordener/Handicapr�det(2019)/08-04-2019/Dagsorden(ID1036)/Temp/Bilag/Punkt_2_Bilag_3_Bemaerkninger_fra_leder_Anders_Jacobsen_Dragskilde_vedr_budgetudfordringer_og_handleplan.pdf
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